Gememsame Aktlon von Stidten, Gememden und nlchtstaatllchen Orgamsatlonen fiir eine
Nord-Siid- Entwlcklungszusammenarbelt

”Von der Wohltatlgkelt zux Gerechtlgkel ”

Dleser Aufruf ist an kommunale Behérden, an mchtstaatllche Organisationen und
Nord-Siid-Initiativen in ganz Europa gerichtet

(Verabschiedst wihrend der Ersten Europiischen Konferenz iiber Stiidte und Entwicklung am 19. September 1985 in Kéln von Vertretern
nichtstaatlicher Organisationen und Gememdevertretern aus 47 Stédten in neun europiiischen Liindern) i

Die gegenwirtigen Nord Sud -Beziehungen sind gekennzelchnet
_} durch:
— einewachsende Ungleichheit bei der Befriedigung der menschll-

>, then Grundbediirinisse;

/ das Fehlen eines sinnvalien Nord-Siid-Dialogs;

— die Unfahigkeit der bestehenden Ordnungen, mit AusmaB und
Dringlichkeit einer Situation fertig zu warden, die zu Hunger, Not
und Elend, zu Bevblkerungsproblemen und Umweltzerstomng
fihrt;.

— Armut als Folge der bestehenden Waltwnrtschaftsordnung.

— den Verlust von Wiirde und Leben von Millionen von Menschen.

Daher muB.der Suche nach uberfalllgen und dauerhatten Losun-
gen der genannten Probleme eine héhere politische Prioritédt einge-
raumt werden, nicht nur aus moralischen Griinden, sondern auch

. aus internationaler Solidaritit sowie aus dem gemeinsamen tnie-
resse an einer kiinftigen Friedenssicherung. Die Teilnehmer der

Konferenz sind sich bewuBs, daB ohne cinen strukturellen Wandel. '

auf vislen Gebieten der Nord-Siid-Beziehungen die unertrigliche
Situation noch verschlimmert wird. Wir bestatigen dariiber hinaus,
-daB HilismaBnahmen zwar fiir die unter der weltweiten Ungerechtig-
keit Leidanden begriiBenswert und notwendig sind, daB Hilfe allein
abar nicht geniigt, um aine echte Lbsung herbeizufiihren. Nur allzu
oft werden HilfsmaBnahmen als Alibi benutzt, um damit das Gewis-
sen des Nordens zu beschwichtigen. Nichtsdestoweniger miissen
Quantitit und Qualitat der Hilfe erhdht werden. Doch Geld aitein ist
nicht genug. Der notwendige Wandal erfordert die aktive Teilnahme
der Menschen sowohl im Siiden als auch im Norden, die vonelnan-
_ dar lernen miissen.
. Die Tellnehmer der Konferenz weisen ferner darauf hin, daB die
i Nechse!wurkung zwischen .den Problemen der Umwelt, der Ent-
wicklung. und der Abriistung bei jeder Analyse_ der Nord-Siid-
Beziehungen beriicksichtigt werden miissen.

Deshalb begriiBen die Konferenzteilnehmer die’ Empl‘ehlungen
der Florenzer Konferenz iber $tiadte und Entwicklungszusarmman--
arbeit vom Okiober 1983, in denen die érttichen Behdrden dazu auf-
gerufen und ermutigt wurden, lokale Nord-Siid-Aktivititen gemein-
sam mit nichtstaatlichen Organisationen anzuregen und zu unter-
~ stiitzen. Dieser ProzéB der Dezentralisierung wird als Ausgangs-
punkt und Herausforderung dafiir betrachtet, das &ffentiiche

BawuBtsein und Verstindnis der Nord-Siid-Probleme (einschliaf3- -

lich der Probleme im Norden) zu schirfen und soll, iber den Gedan-
ken der Hilfelaisting hinaus, Menschen fiir parinerschaftliche Aktio-
nen mobilisieren. :

Auf dieserm neuen Weg der Dezentralisierung der Zusammenar-
beit zwischen Nord und Siid, der Kaoperation zwischen nichistaatli-
chen Organisationen und Stidten in den Mlttelpunkt stellt, spielen
auch die Hindlichen Gemeindan, im Norden wie im Siiden, im Abtaut
der Entwicklung und im ProzeB des sozialen Wandels eine wichtige
Rolte. Die nichistaatlichen Organisationen sind sich durchaus darii-
bar im klaren, daB dias lediglich sine Ergénzung von und kein Ersatz
fiir Regierungsmafnahmen ist, sowohl auf der nationalen wie auch
auf der internationalen Ebene.

Angesichls diaser Oberlegungen fordern die Teilnehmer der Kan-

_unter anderem in folgenden Bereichen vollziehen:

lokalen Behdrden auf, gemeinsame Aktionen der Nord-SUd-Zusam¥
menarbeil einzuleiten und aufrechtzuerhalten, inshesondere

solche, die sich auf Gerechtigkeit anstatt aufWohI!_éitigkeit griinden.-

Solche gemeinsamen Aktionen konnen vielfiittig sein und sich §

— Zur Informationsarbeit gshiiren entsprechende Materialien,

‘Veranstaltungen, Kurse usw,, die darauf abzielen, das éffentliche

BewuBtsein fiir Nord-Sid-Fragen zu starken. -Insbesondere

sollte die Einrichtung lokaler und regionaler Informations-, Doku-

mentations- und-Dienstleistungszentren gefordert werden, um

Einzelparsonen und Gruppen Gelegenheit zu geben, mehr iiber

die sich entwickelnde Welt zu erfahren;

—  Bildungsarbeit umfaBt formales und nichiformales Lernen und
soll neben einem kritischen Verstandnis entwicklungshezogene
initiativen hervorbringen. Eine Schulung in Entwicklungsfragen.
i Norden ist wichtig fir Entscheidungen von wellweiter Bedeu-
tung;

- An partnerschaftlichen Aktivitdten konnen alle Bergiche ortii-
cher Gemeinwesen beteiltigt werden, indem sie Kontakte und
Partnerschaft mit Stadten oder mit landlichen Gebieten des-
Sitdens von Gemeinwesen zu Gemeinwesen schaffen. Ein derart
verstirkies gegenseitiges Verstdndnis fOhrt zu kooperativen
Unternehmungen, zu denen auch eine Zusammenarbeit zwi-
schen Stadtgemeinden gehort, die sich aufinformierte und reali-
stische Einschitzung der geselischaltlichen Umwelt des jeweili-
gen Partners stitzt;

— Werbekampagnen 3elzen sich Kir notwendige Anderungen der
politischen Verfahrensweisen ein, um eine griBere Gerechtig-
keit in den internationalen Beziehungen auf Gebieten wie Han-
del, Finanzen, natiirliche Ressourcen, Zugang zu Technologien
zu erzielen und um den Entwicklungsidndern das Recht zu
sichern, ihre gesellschaftliche Umweit aufzubauen. Werbefeld-
zilge miissen auch die Notwendigkeit eines strukturellen Wan-
dels in der internationalen Wirtschafts- und Gesellschafisard-
nung herausstraichen, mit all den unvermeidlichen Folgen fir-
unsere eigene Geselischaft.

— Die Planung und Durchfiihrung von Projekten sollte nach klar
dofinierten Kriterien erfolgen, unter voller Mitwirkung der nicht-
staatlichen Organisationen und der ortlichen Gemeinwasen
sowohl des Nordens als auch des Siidens. Lokale Behérden im
Norden, die Entwicklungsprojekie oder Partnerschaften unter-
stijitzen wollen, werden dazu ermutigt, sich von erfabrenen staat-
lichen Qrganisationen und drtlichen Partnerschaflsausschils-
san beraten und unterstiitzen zu lassen.

el

— Priifung. Stadtverwaltungen und nichtstaatlichen Organisatio-
nen wird nahegelegt, sich Uber die in ihren Gemeinden beste-
‘henden Nord-Siid-Verbindungen — polilischer, wirtschalftlicher,
gesellschaftlicher, kultureller oder bildungsméBiger Art - zu

ferenz, die in der Entwmklungsarbell engaglenen Gruppen und




informieren und dle Notwendlgkell und-die Mogltchkelten mner
Erweiterung dieser Verbindung zu prifen,

Verfahrensplanung. Gemeinsame Nord-Siid-Aktivititen” ven
Gemeinden und nichtstaatlichen Organisationen kénnen auf
einer Verfahrensregelung basieren, die vom Rat der Stadt
_ gemeinsam formuliert und verabschigdet wurde, um so die
difentliche Diskussion anzuregen. Vor der Formulierung derarti-
ger Verfahrenspline kiinnen vorbereitende kooperative Aktio-
nen durchgefithrt werden.

Das Ankniipfen partnerschaftlicher Verbmdungen Wirkungs-
volle Nord-Sid-Verbindungen setzen eine uneingeschrankte
Beteiligung aller Bereiche im Gemeinwesen voraus, wie Schulen,

politische Parteien, Frauengruppen, Jugend-, Kirchien-, Berufs- '

und Arbeitgeberorganisationen sowie den Medien. Bei ainer
wirksamen Ziusammenarbeil zweier Stidte ist die Betsiligung
vgn Gemeindeverwaltung und mchtslaalllchen Organisationen
unerlaBlich. ~

Minderhelten. Gemeinsame Aktionen auf diesem Gebiet soilten
auch die Probleme und Beitriige fremder Minderhaiten, die in
unserer Gesellschaft leben, berlicksichtigen und sich mit ihnen
befassen. Die Notwendigkeit von entwicklungsbezogener Bil-
dung und EntwicklungsmaBnahmen steht in einern direkten
~ Zusammenhang mit Bemiihungen, Diskriminierung, Rassismus
‘und Armut in den Industrieldndern zu bekampfen.
Finanzierungen. Hauptziel dieser Stidle- und Gemeindekoope-
rationen ist zwar nicht die Finanzierung der gemeinsamen Nord-
‘Siid-Zusammenarbeit, jedoch soliten Mindestetats beraten und
aingerichtet werden, sowohifiir Information und Aufklidrung iber
Fragen der Entwicklung als auch f{ir die Durchfithrung von Ent-

" wicklungsprojekten. Bei der vorhenschenden Tendenz einer

zunehmenden Kommeizialisierung von HilfsmaBnahmen und
angesichts der haufig zu beobachtenden  Neigung,. Ent-
wicklungshiife einzufrieren oder zu reduzieren, besondersinden
armsten Landern, ist es miglich, daB Projekte nichtstaatlicher
Organisationen bereits im Ansatz blockiért werden. £s sind wei-
- tere Untersuchungen natig, um die wirksamsten Formen von ént-
lichen, regionalen, nationalen europdischen Ko-Finanzierungs-
.planen herauszufinden,

Richtlinten fiir Projekte. Viela im Norden ans#dssige nichtstaat-
liche Organisationen haben gemeingam mit ihren Partnern im
Siiden wichtige Kriterien fiir die Unterstiitzung von Ent-
wicklungsprojekten erarbeitet, die sich etwa auf folgende
wesentliche Grundsatze stiitzen:

— Gleichheit, Gegenseitigkeit, keine ' vatefllche Fursorge

~ Einleitung und Genehmigung ist Sache von Partnergemein-

den

- Hauptaugenmerk ist auf die Armstén in den Entwacklungsiaw .

dern und die drmsten Lander zu richten .

- Anerkennung der Rolle der Frau im Entwmklungsprozeﬂ und
Slcherstellung, daB die Projektea dan Status der Frau begiinsti-
“ genund heben.

~ Auswirkungen der Projekte auf die Umwelt im voraus in
Betracht ziehen
- Integrierung der Projekte in den Gesamtentwicklungsplan der
Partnergemeinde

- Einrichtung und Unterhaltung einer Nachnchtenverblndung

- Kutturelle Vielfalt in der Partnergemeinde ist zu respektleren
und zu bewahren

-~ Eine gemeinsame Auswertung der Entwlcklungszusammenar—
beit |st unerléBblich,

. Gemeinsame Nord-Sild-Aktivititen von Stidien, Gemeinden und
nichtstaatlichen Organisationen erfordern |eine echte Parther-
schaft, um den kompetenten und verantwortlichen Einsatz der Mit-

- tel zu sichern.

Daher wird empfohlen, dafi sich die nichistaatlichen Organisatio-
nen auf drtlicher Ebene zusammenschlieBen und Dikussionstoren
unid Netzwerke griinden. Sie sollten entsprechende Mittel fir die
Koordinierung ihrer Aklivitaten und eine wirksamere Darstellung
ihrer gemeinsamen ldeen bereitstelien. In ahnlicher Weise sollten
die' kommunaten Behédrden diese Fragen auch in ihren regionalen
ader nationalen Kérperschaften zur Sprache bringen und fordern.

Dve Diskussionsforen soliten auf mdglichst breiter Basis Gruppen

und nitiativen umfassen, die sich mit Fragen des Friedens, der Wirt- -

schaft und der Umwelt befassen, Ein solches Forum-kann Diskussio-
nen mit drttichen beratenden Gremien und ragionalen Korperschaf-
{en anregen.

Wo immer miglich, solllen kommunale Behdrden Mithiirger
ernennen, die sich verantwortlich mit Nord-Siid-Fragen befassen,
sowie als Ansprechpartner von nichtstaatlichen Organisationen
gemeinsame Aktionen durchfUbren. _

In einigen Landern besteht die Notwendigkeit, auf nationaler
Ebene eine Zentralstelle zur Information, Koordination und Férde-
rung gemeinsamer Nord-Siid-Aktivitaten einzurichten.

Dieset Aufruf ist an kommunale Behdrden, nichtstaatliche Orga-
nisationen und Initiativen in ganz Europa gerichtet und soll gemein-
same Nord-Siid-Aktivitaten fordern, Die Ergebnisse der Konferenz
kénnen als Grundlage dienen, wenn nichistaatliche Organisalionen
an lokate Behtrden herantreten und auf gemeinsame Initialiven

~ dréngen, wie zuim Beispiel die partnerschaftliche Verbindung zwi-

schen zwai Gemesinden im Sinne der Nord-Siid-Kooperation.

Die Konferenzteilnehimer bitten die Veranstalter der Kdiner Kon- -

ferenz, - den nichtstaatlichen Organisationen und kommunalan
Behprden bei der Umsetzung des Kilner Aufrufs behilffich zu sein;

. doch die Initiative dazu muB von der &rtlichen Ebene kommen. Ins-

besondere sollten die trtlichen Organisationan mif Vorschligen | ﬂjr
'gemelnsames Handeln an die Gemeinden heranireten, .
-Die Europaische Gemeinschaft und der Europa-Rat soliten ermu-
tlgt werden, diese Bemiihungen zu unterstiitzen. -
Die Teilnehmer der Konferenz weisen nachdriicklich auf die Not-
wendigkeit hin, die Auswirkungen dieser Zusammenarbeit mit den,
Partnern im Siiden in alfen Phasen ausfibrlich zu erérlern, Dig Kon

- feranzteiinehmer sind sich dariiber im klaran, daB es letzUlich Me1.

schen sein werden, die zusammen arbeiten und den Wandel zu

" einer tragbaren. Entwicklung und einer gerechten. menschiichén

_Geselischaft fordern und verwirklichen werden. Simtliche Bemii-
hungen werden scheitarn, wenn sich nicht die Lelstungsfahlgkell
und Mnarbeit des iIndividuums. elnbezmhen

Mitglieder des Europiischen Konsortiums:

Giinther Hilliges (Sprecher) terre des hommes, In

der Poggenkuhle 37, 2800 Bremen 33, West-

Deutschland (Tel.: 0421/27 32 20)

~ Peter Slits JULA, 41, Wassenaarseweg, 2536 CG

Den Haag, Niederlande (Tel.: 0031/70/24 40 32)

~ Paul van Tongeren NCO, Postbus 186, 1000 AD
Amsterdam, Niederlande (Tel.: 0031/20/24 84 87)

 Jos Lemmers ICDA, (Sekretariat) Rue des

Bollandistes 22, 1040 Briisse!, Belgien (Tel. 003'2:r

20734 23 32)

- (Tel.: 021 384 2384)

- Adenauerallee 134, 5300 Bonn 1, West-
~ Deutschiand (Tel.: 0228/22 88 0)

© Entwicklungszusammenarbeit europadischer Stédte -

v

Jane Knight OXFAM, 231 High St., Erdington,
-Birmingham, B23 688, GroBbritannien

Bernd Dreesmann, Deutsche Welthungerhllfe,

Eine Studie mit Fallbeispielen lokaler

und Gemeinden sowie der ausflhrliche Kdlner
Konferenzbericht mit Redebeitrdgen und den
Berichten der Arbeitsgruppen kann von den
Veranstaltern bezogen werden.




